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Resumen
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La participacion de las mujeres en distintos ambitos de la vida publica se ha FFTSHF TS
- promovido en el sistema internacional desde distintas instancias. Uno de estos ‘
- ambitos son las fuerzas armadas y, sobre todo, en su empleo de operacionesde -
- paz y misiones internacionales. Una de las maneras de analizar si la promocion de
~ la participacion de las mujeres ha sido efectiva es observando su representacion =~ .
- en el alto mando de las fuerzas armadas en América Latina. Para abordar este ;
- asunto, se comienza con una discusion conceptual en base a la Agenda Mujeres, N
- Paz y Seguridad (MPS) y a las politicas exteriores feministas (PEFs), y luego, con YT
- el andlisis de una base de datos creada con informacién publica de las propias
- fuerzas armadas consultadas. El resultado muestra una subrepresentacion, ya — ——. <. <
- que de un total de 374 oficiales integrantes del alto mando de sus respectivas ‘
' instituciones, solo hay 2 oficiales mujeres, correspondiendo a un 0,53%. PN PPN,
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I. Introduccion

| analisis de la inclusion de las mujeres en las

fuerzas armadas se enmarca en estudios de politicas
feministas y/o de género a nivel internacional. Lo anterior,
promovido desde la sociedad civil, gobiernos y organismos
internacionales. En este documento, se analiza la
representacion de las mujeres en el alto mando de las fuerzas
armadas de una seleccion de paises latinoamericanos,
para lo cual se observa la composicién segun sexo de sus
altos mandos institucionales. En base a informacién que
expone ONU Mujeres (2020), por representacién de la
mujer se puede entender como la cantidad de mujeres
en comparacién a los hombres en una institucién, y por
contraparte, la subrepresentacion de la mujer ocurre cuando
tal comparacién arroja una cifra desproporcionadamente
menor, por lo cual, no hay una participacién plena y
equitativa de las mujeres.

La seleccién de los paises se hizo en base a tres criterios:
gue sean politica y culturalmente latinoamericanos; que
se acrediten como regimenes democraticos segun el
Democracy Index 2023 (The Economist, 2024); y que tengan,
con total obviedad, fuerzas armadas. En consecuencia, se
seleccionaron los siguientes 14 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana
y Uruguay.

En esta seleccién, Belice, Guyana y Surinam no se
consideraron por no ser paises politica y culturalmente
latinos; Republica Dominicana se incluye por ser miembro
del Sistema de Integracién Centroamericana, aunque sea
geograficamente caribefo; y Nicaragua y Venezuela se
excluyen por ser regimenes autoritarios.

En el objetivo de analizar la representacién de las mujeres
en el alto mando de las fuerzas armadas, es necesario
hacer algunas precisiones. Primero, por “representacién
actual de mujeres” se entiende la cantidad de mujeres en
comparacion a la de hombres al momento en que se registra
la informacién (revision realizada entre el 20 de marzoy el 7
de mayo de 2024). Por lo que el andlisis se limita a comparar
la cantidad de integrantes por sexo al presente, no existiendo
una perspectiva de diversidad sexo-genérica y tampoco de
analisis retrospectivo. Segundo, por “alto mando de las
fuerzas armadas” se entiende a las autoridades militares
que tienen el grado de general o almirante y que tienen
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un cargo en el estado mayor conjunto’, ejército, armada
o fuerza aérea de su pais. Por lo cual, no se incluyen a
oficiales de otro grado a pesar que tengan un cargo de alta
reparticion, y tampoco militares de los grados citados que
tengan un puesto de designacion politica, como Secretarios
0 Subsecretarios de Estado.

La relevancia politica de este andlisis recae en la influencia
del alto mando en el quehacer estratégico de las fuerzas
armadas. Por ejemplo, la influencia que puede ejercer una
mujer integrante del alto mando desde su cargo en la
respectiva politica internacional de cada institucion, lo que
usualmente se plasma en instancias como la Conferencia de
Ejércitos Americanos, la Conferencia Naval Interamericana,
la Conferencia de Jefes de Fuerzas Aéreas Americanas, la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas y la
Conferencia de Defensa de América del Sur.

El documento se divide en dos secciones. La primera es
la discusién conceptual sobre la representacion de las
mujeres en las fuerzas armadas en base a la Agenda MPS
y las PEFs. La segunda son los datos de la representacion
en si, incluyendo los criterios de cémo fue recopilada la
informacion.

1 Se ocupa el nombre “estado mayor conjunto” dado que es el que més se repite, habiendo
otras nombres como comando general o comando conjunto, entre otros.



II. La Agenda MPS y
las PEFs

| analisis de la representacién de las mujeres en las

fuerzas armadas tiene dos fuentes que lo sustentan
conceptualmente: la Agenda MPS que comenzé con la
Resolucién 1325 del afo 2000 y las PEFs que tuvieron su
primera versién con la PEF de Suecia del afio 2014.

Doebbel (2023) explica la relacion entre la Agenda MPS y las
PEFs como una donde las segundas referencian a la primera,
es decir, las PEFs tienen como antecedente en su contenido
ala Agenda MPS. Ademas, relaciona a ambas con la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, especificamente, con 2 de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015:
el ODS 5 Igualdad de Género y el ODS 16 Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. Estas iniciativas —la Agenda MPS y las
PEFs— promueven la participacion de las mujeres policias y
militares en operaciones de paz y/o misiones internacionales.
No obstante, una diferencia a destacar es que las PEFs tienen
un contexto de implementacién mas amplio que la Agenda
MPS, como son el crimen organizado transnacional, los
movimientos migratorios mixtos y el cambio climatico.

El Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la
Paz (DPPA) (s.f.) de la Secretaria General de Naciones Unidas,
ordena la Agenda MPS en cuatro pilares. En detalle, las
mujeres deben ser consideradas 1) en la prevencion de los
conflictos, 2) en la consolidacion de la paz, 3) en la proteccion
de sus derechos junto con los derechos de las nifias durante
y después del conflicto, y 4) en sus necesidades especificas
en la repatriacién y reasentamiento, por un lado, y en la
rehabilitacién, reintegracién y reconstrucciéon postconflicto,
por otro. En complemento de lo anterior, Shepherd (2016),
en un andlisis a varios Planes de Acciéon Nacional (PANs),
observa que estos se limitan a dar seguridad a la mujer en
los contextos de conflicto, en vez de erradicar la violencia
de las sociedades. En consecuencia, critica que las acciones
se limiten a generar una paz negativa para la mujer, y no
una paz positiva libre de violencia coercitiva y de violencia
estructural.

Si bien el aporte de la Agenda MPS ha sido ampliamente
valorado, también hay objeciones a su disefio y a su
implementacion. En un estudio que analiza todas las
resoluciones que conforman la Agenda MPS y los 98 PAN
publicados al momento que hicieron su estudio, Smith
y Stavrevska (2022) observan una perspectiva binaria
y colonial, y una imperfeccién por racismo, clasismo,

colonialismo y patriarcalismo. Otro estudio hecho por las
investigadoras Basu, Kirby y Shepherd (2020), destaca que la
Resolucion 1325 fue lo mas significativo a nivel internacional
en el avance por la igualdad de género en asuntos militares,
resolucion de conflicto y seguridad internacional, pero su
investigacién arroja que la dificultad de su implementacién
se debe a que quienes tienen el poder de tomar las
decisiones, no las toman, y que hay tres perdidas para que
sea efectiva: de recursos econémicos, de voluntad politica
y de entendimiento de la agenda en si misma.

En cuanto a la PEF de Suecia de 2014, Inés Arco (2022),
destaca ante todo, el liderazgo de la exministra de Asuntos
Exteriores, Margot Elisabeth Wallstrém, por concretarla. En
tal accién, destaca Arcos, la exministra se enfrenté a criticas
y a burlas, pero tomd tal decisiéon con audacia, aun mas,
dado que lo hizo el mismo ano en que Crimea fue anexada
por la Federacion Rusa y la politica internacional, en especial
la OTAN, se abocaba a tal asunto. Asi mismo, enfatiza la
repolitizacion de la igualdad de género en el sistema
internacional que conllevé y su base en la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra
la Mujer (CEDAW) y la Agenda MPS.

En una propuesta de definicion de PEF hecha por las
investigadoras Thompson y Clement (2019), sefialan como
caracteristica central el que éstas “priorizan la igualdad de
género y consagra los derechos humanos de la mujer y otros
grupos tradicionalmente marginados” (p.7). De manera
similar, Saika (2023) propone que la PEF tiene “principios
claves”, entre ellos cumplir con la igualdad de género, lo
que implica asegurar la representacion de la mujer en los
procesos de la toma de decisiones y desmantelar leyes
discriminatorias; considerar el impacto de género en las
politicas de conflicto y sequridad que incluye el reconocer
que los conflictos armados afectan desproporcionadamente
a las mujeres frente a los hombres, proteger a la mujer ante
la violencia en base de género e incluir a la mujer en los
procesos de negociacién de paz y toma de decisiones; y
considerar el impacto global e influencias en las politicas
nacionales, siendo evidente que las dindmicas de género
son un asunto internacional.

En revision de algunas PEFs, Moro y Oropeza (2012) observan
que la versién de Francia, entre otros asuntos, promueve el
combate a la violencia sexual y una mayor representacion de



muijeres en puestos decisorios en su Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el mismo tema, Zhukova, Sundstrom vy
Elgstrom (2022) analizan la narrativa de las PEFs de Suecia,
Canada, Francia y México, donde observan como cualidad
comun el que son liberales. De manera distintiva, la version
mexicana es la Unica que incluye a la discriminacién como
desafio pendiente. En cambio, las otras tres PEFs coinciden
en la promocioén de la mujer en el mercado para ser parte
de la produccién econémica. Algo destacado por los
autores, es que la PEF de Francia tiene aspectos distintivos
de cooperacion al desarrollo con acciones para enfrentar a
la violencia de género en el Sur global, bajo el liderazgo de
la Agencia Francesa de Desarrollo.

Los contextos donde se implementa la Agenda MPS y las
PEFs se pueden encontrar en distintos indices de estudios.
Por un lado, en el “Women, Peace, and Security Index
2023/24" (Georgetown Institute for WPS and Peace
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Research Institute Oslo, 2023) que propone tres indices
(Inclusién, Justicia y Seguridad) que suman 13 indicadores,
América Latina, desde la perspectiva de la Agenda MPS,
aparece como el segundo grupo de pais con mayor violencia
politica contra mujeres; con una discriminacién marcada
contra mujeres indigenas y afrodescendientes; y una
violencia ejercida desde los carteles de drogas y las bandas
criminales. Por otro lado, el “Feminist Foreign Policy Index”
(Papagioti, 2023) tiene 7 indices (paz y militarizacion, ayuda
oficial al desarrollo, migracién para el empleo, proteccién
laboral, justicia econdmica, compromisos institucionales con
la igualdad de género y clima) que suman 27 indicadores,
y enlista como desafios globales para las PEFs, entre otros
varios: los derechos laborales a las mujeres migrantes, como
es su asociacion y proteccion ante los distintos tipos de
acoso; empleabilidad de la mujer, y con eso, el cumplimiento
de sus derechos laborales; y la participacion de la mujer
como Ministras de Estado y como representantes en el Poder
Legislativo.

En coherencia entre las ideas recién expuestas, hay cuatro
asuntos que destacar. Primero, que la perspectiva feminista
y/o de género en las relaciones internacionales tiene distintas
fuentes que lo sustentan, como el CEDAW, la Agenda MPS,
PEFs, ODS 5y ODS 16. Segundo, que la promocién de la
participacion de la mujer es un objetivo que se remarca
constantemente, al igual que la inclusion de la perspectiva
de género. Tercero, una de las plataformas clave para la
promocion de la participacion de las mujeres son las fuerzas
armadas y las policias. Finalmente, los contextos donde se
hacen efectivas estas ideas son amplios, inclusive, podria
decirse que transnacionales, como son el crimen organizado
transnacional y los movimientos migratorios mixtos.



I1I. Los datos de
representacion de la
mujer

Este estudio tiene como unidad de observacién la
variable sexo “hombre” “mujer” de las personas
gue integran el alto mando de las fuerzas armadas de una
seleccion de 14 paises latinoamericanos. Para lo cual, se
revisé y seleccioné informacion de las respectivas paginas
institucionales de las fuerzas armadas, durante el primer
semestre del 2024. La base de datos se organizd por pais e
institucion e incluyé: cargo, grado, nombre personal, sexo,
pero en la exposicién de los datos se limita a instituciéon
y a grado. Sin perjuicio de la recopilacién de informacion
y creacién de una base de datos propia, hay informacién
dispar entre si. En detalle:

Brasil: la informacién desde sus pdaginas oficiales de
internet era incompleta para la Fuerza Aérea. Por su parte,
el Estado Mayor Conjunto y la Armada tenfan informacion
centralizada y el Ejército descentralizada, pero éstas Ultimas
dos instituciones, tenian informacién incompleta en
relaciéon a sus propios organigramas. En consecuencia, se
pidio la informacion completa por transparencia a cada
institucion, incluyendo al Ministerio de Defensa Nacional,
y si bien hubo respuesta, la informacién no fue entregada.

Colombia: la informacion desde sus paginas oficiales
de internet era incompleta para el Comando General, el
Ejército y la Fuerza Aérea. En consecuencia, se pidio la
informacion restante por transparencia a cada institucion, y
si bien hubo respuesta, esta fue solo de los jefe de servicios
y por motivos de “privacidad” no se entregd la totalidad
del alto mando.

El Salvador: la informacién desde su pagina oficial de
internet era incompleta, ya que solo consideraba el Estado
Mayor Conjunto. En consecuencia, se pidié la informacion
restante por transparencia, pero no hubo respuesta.

Guatemala: no tiene pagina de internet, por lo que se
pidi6 la informacién por transparencia y respondieron sélo
con el nombre de los jefes de servicios.

El resultado macro, como muestra la Tabla N°1, da un total
de 374 personas integrantes del alto mando con sélo 2 son
muijeres. Esto demuestra una total subrepresentacion que se
expresa aun mas en porcentaje:_0,53% del total. En detalle,
esas dos oficiales son la Contralmirante (CA) Beatriz Garcia
Restrepo, Jefa de la Jefatura Juridica Armada Nacional de
Colombia, y la General de Brigada Aérea (GBA) Paula Carrasco
Bérquez, Auditora General de la Fuerza Aérea de Chile, es decir,
son oficiales abogadas de sus respectivas instituciones.

Tabla N21
Integrantes del Alto Mando por sexo en América Latina
Sexo N¢
Hombre 372
Mujer 2
Total 374

(Fuente: creacién propia. Datos: de la seleccion)

La subrepresentacion en nimeros absolutos o relativos es
tan reveladora, que al incluir otras perspectivas para cambiar
el resultado, no ocurre. Por ejemplo, en las Tablas N°2 y
N°3 se exponen los datos de integrantes del alto mando
por “Estado” y por “Estado y sexo”, respectivamente, y la
subrepresentacion se mantiene igual. Lo mismo ocurre con
las Tablas N°4, N°5 y N°6, ya que al hacer la observacién
por “Estado, institucién y sexo” la subrepresentacion es la
misma. Tampoco se observa alguna tendencia por paises o
subregiones que modifique la subrepresentacion.

Tabla N22
Integrantes del Alto Mando por Estado en América Latina
Estado Total
Chile 105
Brasil 55
Peru 42
Ecuador 38
Uruguay 30
Argentina 25
Paraguay 18
Bolivia 18
Colombia 14
Republica Dominicana 12
México 9
Honduras 4
Guatemala 2
El Salvador 2
Total general 374

(Fuente: creacién propia. Datos: de la seleccion)



Integrantes del Alto Mando por Estado y sexo en

Tabla N23

América Latina

Estado

Chile

Brasil

Peru

Ecuador
Uruguay
Argentina
Paraguay
Bolivia
Colombia
Republica Dominicana
México
Honduras
Guatemala

El Salvador
Total general

Hombre
104
55
42
38
30
25
18
18
13
12

372

Mujer
1

N O O oo o~ 0O 0 oo oo o

(Fuente: creacién propia. Datos: de la seleccion)
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Tabla N24

Integrantes del Alto Mando por institucidon y sexo en

América Latina

Total
105
55
42
38
30
25

18 (Fuente: creacion propia. Datos: de la seleccion)

Institucion Hombre | Mujer
Ejército 127 0

Armada 97
Fuerza Aérea 76
Conjunto 72

N O — -

Total general | 372

18
14
12
9

4

2

2
374

Tabla N25

Integrantes del Alto Mando por Estado e Institucion en América Latina

Estado

Chile

Brasil

Peru

Ecuador
Uruguay
Argentina
Paraguay
Bolivia
Colombia
Republica Dominicana
México
Honduras
Guatemala

El Salvador
Total general

Ejército
46

21

12

16

14

4

2
2
1
4
3
1
1

S/
127

(Fuente: creacion propia. Datos: de la seleccion)

Armada Fuerza Aérea Conjunto
29 25 5

9 1 24
7 8 15
8 5 9

7 6 3
10 8 3

7 7 2

4 9 3

9 1 3

3 5 N/A
4 1 1

1 1 1

S/ S/ 1

S/ S/ 2
98 77 72

Total
127
98
77
72
374

Total
105
55
42
38
30
25
18
18
14
12

374
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Tabla N26

Integrantes del Alto Mando por Estado, institucion y sexo en América Latina

ESTADO SEXO EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA | CONJUNTO TOTAL
Hombre 46 29 24 5 104
Chile Mujer 0 0 1 0 1
Total 46 29 25 5 105
. Hombre 21 9 1 24 55
Brasil
Total 21 9 1 24 55
i Hombre 12 7 8 15 42
Peru
Total 12 7 8 15 42
Hombre 16 8 5 9 38
Ecuador
Total 16 8 5 9 38
Hombre 14 7 6 3 30
Uruguay
Total 14 7 6 3 30
. Hombre 4 10 8 3 25
Argentina
Total 4 10 8 3 25
Hombre 2 7 7 2 18
Paraguay
Total 2 7 7 2 18
. Hombre 2 4 9 3 18
Bolivia
Total 2 4 9 3 18
Hombre 1 8 1 3 13
Colombia Mujer 0 1 0 0 1
Total 1 9 1 3 14
. . Hombre 4 3 5 N/A 12
Republica Dominicana
Total 4 3 5 N/A 12
. Hombre 3 4 1 1 9
México
Total 3 4 1 1 9
Hombre 1 1 1 1 4
Honduras
Total 1 1 1 1 4
Hombre 1 S/l S/l 1 2
Guatemala
Total 1 S/I S/1 1 2
Hombre S/l S/l S/l 2 2
El Salvador
Total S/l S/l S/l 2 2
TOTAL GENERAL TODOS 127 98 77 72 374

(Fuente: creacién propia. Datos: de la seleccion)




IV. Reflexiones Finales:

A\

‘ :omo evidencian los datos, existe una subrepresentacion

de mujeres que en numero absoluto es 2 y en relativo
0,53%. De hecho, al no alcanzar siquiera el 1% se puede
decir que no existe representacion. Asimismo, como la
Agenda MPS y las PEFs buscan instalar en las politicas
publicas la igualdad de género a nivel global y hacer efectiva
la integracion de la mujer en la vida publica, para este caso,
no han tenido injerencia alguna.

Las razones que se pueden deducir para explicar la
subrepresentacion de las mujeres en el alto mando de las
fuerzas armadas en América Latina son multiples. Una
alternativa es que la igualdad en el ingreso e igualdad en la
carrera de la mujer no se ha producido; otra alternativa es
gue si se ha producido tal igualdad, pero las mujeres aun
estan en una etapa de la carrera donde no han accedido a
ser evaluadas para integrar el alto mando; también, podria
haber una discriminacién como un problema estructural,
y/o hay perdida de voluntad por parte de quienes toman las
decisiones. En relacion a esto, vale pensar en la necesidad
de examinar la carrera militar, ya que una vez ingresada la
mujer a las fuerzas armadas, ésta se enfrenta a un régimen
de carrera que podria dificultar su vida privada, familiar y/o
conyugal.

El resultado de esta investigacion se da en un contexto
donde las fuerzas armadas aumentan la cantidad de
misiones que realizan, como son la delincuencia/crimen,
la migracién mixta y el cambio climatico. Esto se presenta
como un problema, ya que la influencia de las mujeres
que integran el alto mando de las fuerzas armadas tiende
a cero, obstaculizando su contribucién en la toma de
decisiones para enfrentar los desafios presente en la region,
no integrando los foros regionales que tienen las fuerzas
armadas, y en el mismo sentido, no permitiendo que las
nuevas generaciones de las instituciones tengan referentes
para la proyeccion de sus carreras. Ademas, al tener una
presencia casi exclusiva de hombres, los altos mandos
institucionales no son capaces de reflejar la existencia de la
mujer en la vida publica.
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